Comisiones Unidas de Vivienda y Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial. Dictamen de la Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas

CAMARA DE DIPLEADOS Disposiciones de la Ley de Vivienda y de la Ley General de Asentamientos
LI LEGISLATURS, Humanos. Exp. 1146 Of. No D.G.P.L. 63-11-3-209.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA Y DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Vivienda y Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, le fue turnada para
su andlisis y dictamen correspondiente la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes de Vivienda, y General de Asentamientos Humanos, a
cargo de la Diputada Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Las Comisiones Unidas de Vivienda y Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
80, 82, 84, 85, 86, 182 y 185 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, procedié
al analisis de la Iniciativa, presentando a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen:

METODOLOGIA

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara de Diputado y del recibo del turno en las Comisiones Unidas
para su analisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el
objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

Ill. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de estas
Comisiones Unidas dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

. El 3 de diciembre de 2015, la diputada Yolanda de la Torre Valdez del del Partido
Revolucionario Institucional, presento la iniciativa enunciada.

Il. Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4418-
X, del jueves 3 de diciembre de 2015 y recibida el 4 de diciembre de 2015.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada, Yolanda de la Torre Valdez, en su exposicién de motivos, enuncia el
siguiente problema referente a la politica de vivienda en nuestro pais:

“...las personas con discapacidad se consideran vulnerables, en correlacion
con la definicién del Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006. Este grupo
social enfrenta diversos rezagos en cuanto al ejercicio en plenitud e igualdad
sus derechos humanos, lo cual se debe principalmente a la ausencia de
acciones especificas que permitan su inclusién al desarrollo, este tipo de
acciones son consideradas en términos de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacién, como medidas de nivelacién, que incluyen una
serie de conceptos puntuales que precisan su alcance y aplicacién, en
particular se refiere la fraccion | del articulo 15 Quéater: “Las medidas de
nivelacién incluyen, entre otras: |. Ajustes razonables en materia de
accesibilidad fisica, de informacién y comunicaciones”. La suficiencia de
estas medidas determinaré el grado de interaccion plena de las personas con
discapacidad en su entorno, tanto en el espacio publico, como en el ambito
privado, es decir el entorno urbano y la vivienda, respectivamente.

En la publicacién més reciente del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (Coneval) se obtienen los siguientes indicadores respecto a
los indicadores de pobreza y discapacidad. Respecto a la carencia vivienda
digna, en el afio 2014 en México habia 3.9 millones de viviendas con piso de
tierra y 10.2 millones en condiciones de hacinamiento, de la relacion entre
pobreza y discapacidad, 4.1 millones de personas con discapacidad estan en
situacion de pobreza, 1 millon de personas con discapacidad,
aproximadamente tenian carencia de vivienda digna y 1.7 millones no
contaban con servicios basicos en sus viviendas. Mas ain, 3.9 millones de
personas con discapacidad se encuentran por debajo de la linea de bienestar
minimo y 3.1 millones no cuentan con seguridad social el principal
instrumento para la adquisicion de una vivienda de interés social,
adicionalmente que el primer indicador nos refiere que 3.9 millones de
personas con discapacidad no estan en la posibilidad de que ellos o sus
familias sean sujetos de un crédito hipotecario.”

Basado en este planteamiento, la Diputada propone lo siguiente:

Reformar el primer parrafo del articulo 20., el primer parrafo del articulo 5o0., la
fraccién IV del articulo 60., la fracciones Xl y XliI del articulo 80., las fracciones Il y
VIl del articulo 19, los péarrafos primero y segundo del articulo 44, el primer parrafo
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del articulo 55, la fraccion Il del articulo 62, el primer parrafo del articulo 71, el primer
parrafo del articulo 72 y la fraccién Il del articulo 87; y adicionar la fraccion | del
articulo 4o. recorriéndose al inmediato posterior, la fraccion | Bis del articulo 60., la
fraccion | Bis del articulo 62 y la fraccion IV del articulo 82 de la Ley de Vivienda,

para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

_ PROPUESTA

Articulo 2. Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y
construccién, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y brinde
a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente
agresivos.

Articulo 2. Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares,
garantice la accesibilidad universal
particularmente para personas con
discapacidad, asi como con los
servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto
a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion
de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

l.aXIV. ...

Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

I.  Accesibilidad: Las medidas
pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas
como rurales;
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Il. a XV. ...

Articulo 5. Las politicas y los programas
publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda
deberan considerar los distintos tipos y
modalidades de produccién
habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en ofras formas
legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitacién de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva;
y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacién mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demas
que sean convenientes para lograr este
proposito.

Articulo 5. Las politicas y los programas
plblicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda
deberan considerar los distintos tipos y
modalidades de produccion
habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas
legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitaciéon de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda,
sustitucion de vivienda; vivienda nueva;
y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura,

servicios, accesibilidad, edificacion,
financiamiento y titulacion mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demas
que sean convenientes para lograr este
propoésito.

Articulo 6.La politica nacional de
vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta ley y debera considerar los
siguientes lineamientos:

I- aen

(Sin correlativo)

Articulo 6.La politica nacional de
vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta ley y debera considerar los
siguientes lineamientos:

| Bis. Promover oportunidades de
acceso a la vivienda para las
personas con discapacidad, a
través de la construccion de
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Iyim. ...

IV. Fomentar la calidad de la vivienda
y fijar los criterios minimos de los
espacios habitables y auxiliares:

V.aXil. ...

vivienda accesible en las zonas
urbanas y comunidades rurales.

iyl ..

IV. Fomentar la calidad de la vivienda
y fijar los criterios minimos de los
espacios habitables y auxiliares,
garantizando la accesibilidad
universal ;

V.aXIl. ..

Articulo 8. El Programa Nacional de
Vivienda contendra

LLaXl...

Xll. Los instrumentos y apoyos a Ia
produccion social de vivienda, a la
vivienda de construccion progresiva y
a la vivienda rural:

Xlll. Las estrategias y lineas de accién
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales e
indigenas y para las personas con
discapacidad.

Articulo 8. El Programa Nacional de
Vivienda contendra

LaXL ..

Xll. Los instrumentos y apoyos a la
produccién social de vivienda, a Ia
vivienda de construccién progresiva, a
la vivienda accesible para las
personas con discapacidady a la
vivienda rural;

XIlll. Las estrategias y lineas de accién
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales e
indigenas, asi como para Ia
adaptacion de la misma, de acuerdo
con las condiciones y necesidades
fisicas de sus habitantes;

Articulo 19. Corresponde a la comision

Articulo 19. Corresponde a la comision
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Il. Realizar las acciones necesarias
para que la politica y programas de
vivienda observen las disposiciones
aplicables en materia de desarrollo
urbano, el ordenamiento territorial y el
desarrollo sustentable;

. aVl ...

VII. Desarrollar, ejecutar y promover
esguemas, mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo
para la vivienda, en sus diferentes tipos
y modalidades, priorizando la atencién a
la poblacién en situacion de pobreza,
coordinando su ejecucién con las
instancias correspondientes;

VIIL. a XXIV. ...

Il. Realizar las acciones necesarias
para que la politica y programas de
vivienda observen las disposiciones
aplicables en materia de desarrollo
urbano, el ordenamiento territorial, la
accesibilidad universal y el
desarrollo sustentable;

. aVil. ...

VII. Desarrollar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas
de financiamiento, subsidio y ahorro
previo para la vivienda, en sus
diferentes tipos y modalidades,
priorizando la atencién a la poblacién
en situacién de pobreza o
discapacidad, coordinando  su
gjecucion con las instancias
correspondientes;

VII. a XXIV. ...

Articulo 44. El Sistema de Informacion
contendra los elementos que permita
mantener actualizado el inventario
habitacional, determinar los calculos
sobre el rezago y las necesidades de
vivienda, su calidad y espacios, su
acceso a los servicios basicos, asi como
la adecuada planeacién de la oferta de
vivienda, los requerimientos de suelo y
la focalizacion de programas y acciones
en la materia.

Entre otros indicadores de evaluacion,
deberan considerarse los siguientes:
metas por cobertura territorial;
beneficiarios por grupos de ingreso en

Articulo 44. El Sistema de Informacion
contendra los elementos que permita
mantener actualizado el inventario
habitacional, determinar los calculos
sobre el rezago y las necesidades de
vivienda, su calidad y espacios, su
acceso a los servicios basicos, su
accesibilidad, asi como la adecuada
planeacién de la oferta de vivienda, los
requerimientos de suelo y la focalizacion
de programas y acciones en la materia.

Entre otros indicadores de evaluacion,
deberan considerarse los siguientes:
metas por  cobertura territorial;
beneficiarios por grupos de ingreso en
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veces el salario minimo y modalidades
de programas, ya sea que se trate de
vivienda nueva, sustitucion de vivienda,
en arrendamiento o del mejoramiento
del parque habitacional; evaluacion de
los productos habitacionales en
términos de su ubicacién en los centros
de poblacién con respecto a las fuentes
de empleo, habitabilidad de la vivienda y
adaptabilidad a las condiciones
culturales, sociales y ambientales de las
regiones; y, evaluacion de los precios de
suelo, de las medidas de control para
evitar su especulacion y sus efectos en
los programas habitacionales.

veces el salario minimo y modalidades
de programas, ya sea que se trate de
vivienda nueva, sustitucion de vivienda,
en arrendamiento o del mejoramiento
del parque habitacional;, evaluacion de
los productos habitacionales en
términos de su ubicacion en los centros
de poblaciéon con respecto a las fuentes
de empleo, habitabilidad de la vivienda y
adaptabilidad a las condiciones
culturales, sociales y ambientales de las
regiones; accesibilidad para personas
con discapacidad y evaluacion de los
precios de suelo, de las medidas de
control para evitar su especulacion y sus

efectos en los programas
habitacionales.
Articulo 55.El Gobierno Federal | Articulo 55.El gobierno federal

desarrollara y fomentara instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacion,
preferentemente el destinado a la
poblacién en situacion de pobreza.

desarrollara y fomentara instrumentos
de seguro y garantia para impulsar el
acceso al crédito publico y privado a
todos los sectores de la poblacion,
preferentemente los destinados a la
poblacién en situacion de pobrezay a
las personas con discapacidad.

Articulo 62. Los programas federales
que otorguen subsidios para la vivienda
se sujetardan a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento
de los subsidios, las dependencias vy
entidades competentes deberan
observar los siguientes criterios:

Articulo 62. Los programas federales
que otorguen subsidios para la vivienda
se sujetaran a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de |la
Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento
de los subsidios, las dependencias y
entidades competentes deberan
observar los siguientes criterios:
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Il. Los montos de los subsidios
deberan diferenciarse segun los
niveles de ingreso de sus destinatarios,
dando atencién preferente a las familias
con los mas bajos ingresos;

. aVL ...

| Bis. Atender a las personas con
discapacidad;

Il. Los montos de los subsidios

deberan diferenciarse segun los
niveles de ingreso de sus
destinatarios, dando atencién

preferente a las familias con los mas
bajos ingresos o que cuenten con un
integrante con discapacidad.

. aVl ...

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Comisién promovera, en
coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de
recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con
los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcién al
nimero de usuarios, provea de los
servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y la adecuacion al
clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de
desastres, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas la Comisién promovera, en
coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de
recursos Yy servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con
los espacios habitables y de higiene
suficientes en funcién al numero de
usuarios, provea de los servicios de
agua potable, desalojo de aguas
residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural y arquitectonica
mediante la adaptacién de pisos
antideslizantes, rampas para el
acceso de sillas de ruedas, escalones
de baja altura, habitaciones con
sistemas de sujecion, y la adecuacion
al clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de
desastres, utilizando preferentemente
bienes y servicios normalizados.
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Articulo 72. La Comision, con base
en el modelo normativo que al efecto
formule, promovera que las autoridades
competentes expidan, apliquen vy
mantengan en vigor y permanentemente
actualizadas disposiciones legales,
normas oficiales mexicanas, cédigos de
procesos de edificacién y reglamentos
de construccion que contengan los
requisitos técnicos que garanticen la
seguridad estructural, habitabilidad vy
sustentabilidad de toda vivienda, y que
definan responsabilidades generales,
asi como por cada etapa del proceso de
produccion de vivienda.

Articulo 72. La Comisién, con base en
el modelo normativo que al efecto
formule, promovera que las autoridades
competentes expidan, apliquen vy
mantengan en vigor y permanentemente
actualizadas disposiciones legales,
normas oficiales mexicanas, codigos de
procesos de edificacion y reglamentos
de construccién que contengan los
requisitos técnicos que garanticen la
seguridad estructural, accesibilidad,
habitabilidad y sustentabilidad de toda
vivienda, y que definan
responsabilidades generales, asi como
por cada etapa del proceso de
produccién de vivienda.

Articulo 82. La comisién promovera la
celebracion de acuerdos y convenios
con productores de materiales basicos
para la construccién de vivienda a
precios preferenciales para

L.alll. ...

(Sin correlativo)

Articulo 82. La comision promovera la
celebracion de acuerdos y convenios
con productores de materiales basicos
para la construccion de vivienda a
precios preferenciales para

Lalll. ..

IV. Adaptaciones, ampliaciones o
modificaciones que permitan Ila
accesibilidad de las personas con
discapacidad en la vivienda.
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Articulo 87. Las politicas y programas
dirigidos al estimulo y apoyo de Ia
produccion social de vivienda y a la
vivienda de las comunidades rurales e
indigenas deberan

Articulo 87. Las politicas y programas
dirigidos al estimulo y apoyo de la
produccién social de vivienda y a la
vivienda de las comunidades rurales e
indigenas deberan

Il. Atender preferentemente a los
grupos vulnerables, marginados o en
situacién de pobreza;

. aVi. ...

Il. Atender preferentemente a los
grupos vulnerables, marginados o en
situacién de pobreza, en particular a
las personas con discapacidad y
personas adultas mayores ;

ll. a Vi. ...

En relacién a la Ley General de Asentamientos Humanos, propone reformar la
fraccion XIX del articulo 3o. y la IX del articulo 33 y adicionar la XVI del articulo 7o.
y la X del articulo 49 de la Ley General de Asentamientos Humanos, para quedar
como sigue:

_ TEXTO VIGENTE |
Articulo 3o0. El ordenamiento terntorlal
de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de
poblacion, tendera a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacién urbana
y rural, mediante

Artlculo 30. El ordenamiento terrltorlal
de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de
poblacién, tendera a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblacién urbana
y rural, mediante

I. a XVIII. ...

XIX. El desarrollo y adecuacién en
los centros de poblacién de Ia
infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que garanticen la
seguridad, libre transito y
accesibilidad que requieren las
personas con discapacidad.

I.a XVIIl. ...

XIX. El desarrollo, en los centros de
poblacién de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos
que garanticen la seguridad, libre
transito, y accesibilidad que
garantice la interaccion plena de
las personas con discapacidad y
personas adultas mayores en el
entorno.

10
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Articulo 7o0. Corresponden a la
federacion, a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
las siguientes atribuciones:

Articulo 7o. Corresponden a la
federacion, a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
las siguientes atribuciones:
l.a XVL. ... l.aXV. ..

XVI. Desarrollar programas,
reglamentos, evaluaciones y otras
acciones que promuevan,
supervisen y garanticen la
accesibilidad para las personas
con discapacidad, en los
asentamientos humanos.

XVII. Las demas que le senale esta
Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 33. Para
acciones de conservacion y
mejoramiento de los centros de
poblacién, ademas de las previsiones
sefialadas en el articulo anterior, la
legislacion estatal de desarrollo urbano
establecera las disposiciones para

Articulo 33. Para la ejecucién de
acciones de conservacion y
mejoramiento de los centros de
poblacién, ademas de las previsiones
sefialadas en el articulo anterior, la
legislacion estatal de desarrollo urbano

establecera las disposiciones para

la ejecucién de

l.LaVil. ...

IX. La construccion y adecuacién de
la infraestructura, el equipamiento y
los servicios urbanos para garantizar

la seguridad, libre ftransito vy
accesibilidad requeridas por las
personas con discapacidad,

estableciendo los procedimientos de
consulta a los discapacitados sobre
las caracteristicas técnicas de los
proyectos....

X

l.a VIl ...

IX. La construccion y adecuacion de
la infraestructura, el equipamiento y
los servicios urbanos para garantizar

la seguridad, libre transito y
accesibilidad requeridas por las
personas con discapacidad,

estableciendo los procedimientos de
participacion de las personas con
discapacidad, en todas las etapas
de los mismos.

X...
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Articulo 49. La participacion social en | Articulo 49. La participacion social en
materia de asentamientos humanos | materia de asentamientos humanos

comprendera comprendera
LalX. .. l.alX. ...
(Sin correlativo) X. El desarrollo y la construccién

de proyectos que contribuyan al
mejoramiento del entorno a través
de la accesibilidad universal,
particularmente considerando las
necesidades de las personas con
discapacidad, quienes tendran la
facultad de participar en la
elaboracion y evaluaciéon de los
mismos.

L Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

La Diputada justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos:

“La discapacidad es una condicion que resulta de la interaccion de las
personas con su entorno, en funcién de sus caracteristicas fisicas, cognitivas,
sensoriales, verbales, entre otras, y las ausencia de medidas que permitan
su inclusién en el mismo, es decir la discapacidad no es una situacion unica
de las personas, es consecuencia de la relacién de dos factores, las
caracteristicas de las personas y las condiciones del entorno.

Derivado de esta premisa, se plantea un modelo social para la discapacidad
el cual consiste fundamentalmente en que la sociedad en conjunto, considere
y ejecute acciones de inclusion para las personas con discapacidad,
favoreciendo en todo momento el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Por tanto, la presente iniciativa se suscribe en los términos que faculten a los
responsables sefialados en la ley a generar acciones que fomenten el
ejercicio de las personas con discapacidad a la vivienda y el entorno fisico
donde sea que residan.

La vivienda y el entorno fisico determinan fundamentalmente la vida de las
personas, ahi coexisten e interactian el ejercicio de mdultiples derechos,
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principalmente se enuncian, la seguridad, la movilidad, el libre ejercicio de la
personalidad y la dignidad humana. Es decir, es licito argumentar que de la
vivienda y el entorno fisico depende en gran medida el desarrollo posible de
las personas, a través de los principios de progresividad y libertad.

Para clarificar este argumento, se expone lo siguiente: las personas con
discapacidad se consideran vulnerables, en correlacién con la definicion del
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006. Este grupo social enfrenta diversos
rezagos en cuanto al ejercicio en plenitud e igualdad sus derechos humanos,
lo cual se debe principalmente a la ausencia de acciones especificas que
permitan su inclusién al desarrollo, este tipo de acciones son consideradas
en términos de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion,
como medidas de nivelacion, que incluyen una serie de conceptos puntuales
que precisan su alcance y aplicacion, en particular se refiere la fraccion | del
articulo 15 Quéter: “Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras: |. Ajustes
razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacion y
comunicaciones”. La suficiencia de estas medidas determinara el grado de
interaccién plena de las personas con discapacidad en su entorno, tanto en
el espacio publico, como en el ambito privado, es decir el entorno urbano y la
vivienda, respectivamente.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho a la vivienda en el parrafo séptimo del articulo 4o.: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. A su vez, la
interpretacion del ejercicio a un entorno favorable para el desarrollo de las
personas, a través del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, se constituye de la interpretacién de la sentencia contenida en el
parrafo quinto del ya citado articulo que a la letra dice: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizaré el respeto a este derecho”. Sustentada esta argumentacion con
base en la correspondencia entre la actividad humana y el medio ambiente,
de ahi que exista la necesidad de crear dentro del marco juridico nacional un
instrumento que permita la regulacién de los centros poblacionales, que
recibe el nombre de Ley General de Asentamientos Humanos, que persigue
los objetivos descritos en el articulo 1o.

Articulo 10. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto:
|. Establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional;
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Il. Fijar las normas bdsicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

Ill. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas,
usos y destinos de éreas y predios que regulen la propiedad en los
centros de poblacion; y

IV. Determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.

En correlacién con lo anterior expuesto, el orden juridico nacional cuenta con
una ley reglamentaria del texto citado del articulo 4o. constitucional, en
materia de vivienda, estos instrumentos dan pauta para que la Iniciativa
sustente la necesidad de reformar en materia de accesibilidad, considerando
este principio como el elemento necesario y suficiente para que las personas
con discapacidad, accedan en igualdad de condiciones a los derechos
consagrados en la Constitucion citados.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es el
tratado fundamental en materia, el cual sefala la accesibilidad como el
principio indispensable para el acceso al ejercicio en plenitud de los
derechos, tal como lo sefiala su preambulo, que se cita a continuacion:

v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico ,
social, econémico y cultural, a la salud y la educacién y a la
informacién y las comunicaciones, para que las personas con
discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

El articulo 9 de la convencién consagra claramente la accesibilidad como la
condicién previa para que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma independiente, participar plenamente y en pie de igualdad en la
sociedad y disfrutar de manera ilimitada de todos sus derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas. La
convencién no crea derechos; de hecho, la accesibilidad no debe
considerarse como un nuevo derecho.

Asimismo, la convencién sefiala puntualmente las responsabilidades de los
estados parte, en relacién con la garantia de los derechos en comento, en
los articulos 9, 28, el cual se cita a continuacion:

1. Los Estados parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo
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cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho
sin discriminacion por motivos de discapacidad.

2. Los Estados parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la protecciéon social y a gozar de ese derecho sin
discriminacién por motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre
ellas:

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas
de vivienda publica;

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad publicé el
3 de octubre de 2014 una serie de recomendaciones y observaciones sobre
el estado que guarda la implementacion de la Convencién en México, del cual
se cita a continuacion el texto referido sobre el articulo 28 citado.

El comité se encuentra profundamente preocupado por la situacion de
exclusion, pobreza, falta de acceso al agua potable y saneamiento, vivienda
digna y condiciones generales de pobreza en que se encuentran las personas
indigenas con discapacidad y la falta de informacién al respecto.

En correlacion directa con estos postulados, es necesario referir que de
acuerdo al mandato del articulo 133 constitucional, los tratados
internacionales seran considerados ley suprema en la Unién, por lo que el
Estado mexicano tiene no sélo la facultad de realizar acciones, sino bajo el
mandato del articulo 1o. constitucional, son obligaciones irrenunciables Ia
proteccién, promocién y garantia de los derechos humanos y por ende la
eliminacién de toda forma de discriminacion. De ahi se desprenden los
principios de no discriminacién y pro persona, contenidos en los parrafos
quinto y segundo, respectivamente, es conveniente para efectos de la
exposicion de motivos, citar el articulo en comento:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Como se citd, la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion define
las acciones que afirman el acceso en plenitud a los derechos humanos,
puntualmente sefiala que la ausencia de ellos es una forma de discriminacion
que debe ser prevenida y eliminada, como lo sefiala la fraccion XXII Bis del
articulo 9, que a la letra dice: “Con base en lo establecido en el 1o.
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién Ill, de esta ley, se
consideran como discriminacion, entre otras: ... XXIl. Bis. La falta de
accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién, tecnologia y
comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico,”

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad establece
en el articulo 16 “el derecho a la accesibilidad universal (sic) y a la vivienda, 15
entendiéndose la primera prerrogativa como el derecho a que el entorno
fisico, mismo que contiene la via publica, los mecanismos de movilidad
urbanos y de transporte y el disefio de los asentamientos humanos, debe
considerar este principio.

Por ello, la iniciativa se considera fundada, en las disposiciones contenidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos
10. y 4o.; en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en los articulos 9 y 28; en la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminacion en el articulo 9, fraccién XXII Bis, y en la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en los articulos
10., 30.,40. y 16 a 18.

En la publicacién mas reciente del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (Coneval) se obtienen los siguientes indicadores respecto a
los indicadores de pobreza y discapacidad. Respecto a la carencia vivienda
digna, en el afio 2014 en México habia 3.9 millones de viviendas con piso de
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tierra y 10.2 millones en condiciones de hacinamiento, 16 de la relacién entre
pobreza y discapacidad, 4.1 millones de personas con discapacidad estan en
situacion de pobreza, 1 millon de personas con discapacidad,
aproximadamente tenian carencia de vivienda digna y 1.7 millones no
contaban con servicios basicos en sus viviendas. Mas aun, 3.9 millones de
personas con discapacidad se encuentran por debajo de la linea de bienestar
minimo y 3.1 millones no cuentan con seguridad social, el principal
instrumento para la adquisicion de una vivienda de interés social,
adicionalmente que el primer indicador nos refiere que 3.9 millones de
personas con discapacidad no estan en la posibilidad de que ellos o sus
familias sean sujetos de un crédito hipotecario.

Esta realidad nos permite motivar la iniciativa en el sentido que es necesario
que la vivienda digna para las personas con discapacidad, este incluida como
uno de los objetivos de la Ley de Vivienda, de forma especifica y explicita;
debido a que a pesar de que esta ley considera prioritario de atencion a las
personas pobres, no expone con precision a las personas con discapacidad
como un grupo prioritario con necesidades distintas, de acuerdo con lo
expuesto; es decir, la politica actual en vivienda no considera las diferencias
transversales de las personas con discapacidad en situacion de pobreza.
Que requieren fundamentalmente la accesibilidad universal para acceder a
este derecho, mas aun las personas con discapacidad o sus familias que
cuentan con seguridad social, segun el Coneval 48 por ciento de la poblacion
con discapacidad total; no encuentran una oferta que les permita obtener una
vivienda que satisfaga sus necesidades basicas al no considerarse la
accesibilidad como un principio rector en la politica nacional de vivienda.

Respecto a la Ley de Asentamientos Humanos, se considera prudente incluir
el concepto de accesibilidad en su rectoria y objetivos, principalmente porque
ambos ordenamientos guardan una relacion estrecha al no poder concebirse
una vivienda accesible dentro de un enforno urbano inaccesible y viceversa,
es decir ambos factores son correlativos y proporcionales, puesto que las
condiciones del enforno determinaran forzosamente a las viviendas.

Por tanto, la iniciativa propone adicionar en la Ley de Vivienda el concepto
de accesibilidad e identificar puntualmente a las personas con discapacidad,
estableciendo facultades por parte de las autoridades competentes.
Adicionalmente se manifiesta incluir en la Ley General de Asentamientos
Humanos, el principio anteriormente referido en la rectoria de la Ley con la
finalidad de establecer una armonia entre estos ordenamientos legales.
Finalmente se expresa la obligacién de incorporar a las personas con
discapacidad en los procesos de modificacién de su entorno.”
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Establecidos los antecedentes y después de haber analizado el contenido de la
iniciativa que nos ocupa, las y los miembros de las Comisiones Unidas de Vivienda
y Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen, consideran que el espiritu de la
propuesta planteada va acorde con el actual contexto de los derechos humanos,
por las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en
relacién con el articulo 4°, parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Las Comisiones Unidas Dictaminadoras son competente para conocer
de este asunto de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 80, numeral 1,
fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA .- El modelo social de la discapacidad propugna que la causa que genera
una discapacidad, es el contexto en que se desenvuelve la persona. Por lo tanto, la
discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las barreras
que la organizacién social genera, al no atender de manera adecuada las
necesidades de las personas con diversidades funcionales.

Bajo esta premisa, asegurar la accesibilidad de las personas con discapacidad en
su entorno mas intimo y cercano, es indispensable. Por tal motivo, es necesario
generar las condiciones legales que permitan que el derecho a la vivienda en México
sea incluyente. Es decir, el derecho a la vivienda no debe desarrollarse sélo bajo el
esquema de personas sin discapacidad, dejando a quienes tienen este tipo de
desventajas, la responsabilidad de adecuar su entorno.

Es responsabilidad del Estado Mexicano, velar por asegurar que el modelo social
de la discapacidad se refleje en cada uno de los derechos que requieren la
realizacién de prestaciones positivas para su promocion, respeto y proteccion; este
es el caso del derecho a la vivienda digna y decorosa.

Asimismo, es indispensable que la accesibilidad se asegure en el espacio publico
donde se hace mas evidente la falta de acciones para favorecer a la inclusion de las
personas con discapacidad y que abonen a la superacion de su situacion de
desventaja.
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El desarrollo urbano debe adaptarse a las necesidades de toda su poblacion. De
ahi la necesidad de que el espacio publico se adecue y desarrollo bajo nuevos
esquemas de accesibilidad, lo que traera cambios significativos que respaldaran la
formacién de una sociedad donde la discriminacion es excepcional y no sistematica
como actualmente sucede.

En atencién a lo anterior, estas Comisiones Unidas consideramos adecuada la
propuesta para establecer que la vivienda digna y decorosa debe incluir como
elemento definitorio la accesibilidad universal de manera particular para las
personas con discapacidad. Ello traera consigo un nuevo esquema de obligaciones
para el sector publico y privado dedicado a la construccién de viviendas de interes
social.

En el mismo sentido, se considera adecuada la formulacion normativa que establece
el alcance del significado juridico del principio de accesibilidad, entendida como
todas aquellas medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informaciéon y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

Como consecuencia, se consideran ajustadas las adiciones consistentes en:

e El deber de que las politicas de vivienda promuevan oportunidades de
acceso a la vivienda para las personas con discapacidad, a través de la
construccion de vivienda accesible en las zonas urbanas y comunidades
rurales, siendo esta ultima la que garantice la movilidad y la accesibilidad
universal.

e La inclusién en el Programa Nacional de Vivienda de la obligacion de
contemplar estrategias y lineas de accion para el financiamiento de viviendas
accesibles para las personas con discapacidad, propuesta que resulta
acorde con el planteamiento general de garantizar la accesibilidad. Sin
embargo, en este sentido, se propone modificar la redaccion propuesta
en la fraccién XIlI, articulo 8 de la Ley de Vivienda de la iniciativa para
establecer una hipétesis normativa mas amplia que incluya a las
personas adultas mayores como destinatarias de la accesibilidad. En
consecuencia, se propone el siguiente cambio:
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LEY DE VIVIENDA

Propuesta

Modificacion

Articulo 8. El Programa Nacional de
Vivienda contendra

XIll. Las estrategias y lineas de accion
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales e
indigenas, y para las personas con
discapacidad.

Articulo 8. El Programa Nacional de
Vivienda contendra

XIIl. Las estrategias y lineas de accion
para facilitar el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales e
indigenas, asi como para Ila
adaptacién de la misma, de acuerdo

con las condiciones y necesidades
fisicas de sus habitantes;

e La obligacion de la Comision Nacional de Vivienda de promover politicas
plblicas y acciones que garanticen la accesibilidad universal y el
financiamiento para personas con discapacidad, asi como la celebracion de
acuerdos y convenios con productores de materiales basicos para la
construccion de vivienda a precios preferenciales para adaptaciones,
ampliaciones o modificaciones que permitan la accesibilidad. No obstante,
se propone modificar la propuesta de adicién al articulo 71 de la Ley de
Vivienda para establecer una redaccién que precise los alcances de la
accesibilidad. En concreto, para garantizar la seguridad arquitectonica
mediante la adaptacién de pisos antideslizantes, rampas para el acceso
de sillas de ruedas, escalones de baja altura, habitaciones con sistemas
de sujecién. En consecuencia, se propone lo siguiente:

LEY DE VIVIENDA

Modificaciéon
Articulo 71. Con el prop6sito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las

Propuesta
Articulo 71. Con el proposito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las

viviendas, la Comisién promovera, en
coordinaciébn con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en sus

viviendas la Comision promovera, en
coordinacién con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las
acciones habitacionales en  sus
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CAMARA DE DIFUTADOS
LI LEGISLATURA

distintas modalidades y en la utilizacion
de recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten
con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes y accesibles en
funcién al nimero de usuarios, provea
de los servicios de agua potable,
desalojo de aguas residuales y energia
eléctrica que contribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi como

distintas modalidades y en la utilizacion
de recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten
con los espacios habitables y de higiene
suficientes en funcion al numero de
usuarios, provea de los servicios de
agua potable, desalojo de aguas
residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la

seguridad estructural y arquitectdnica
mediante la adaptacion de pisos
antideslizantes, rampas para el

garantizar la seguridad estructural y la
adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, accesibilidad,

eficiencia energética y prevencion de | acceso de sillas de ruedas,
desastres, utilizando preferentemente | escalones de baja altura,
bienes y servicios normalizados habitaciones con sistemas de

sujecion, y la adecuacion al clima con
criterios de sustentabilidad, eficiencia
energética y prevencion de desastres,
utilizando preferentemente bienes y
servicios normalizados.

o El deber de que el otorgamiento de los subsidios atienda preferentemente a
personas con discapacidad

Por otro lado, para garantizar la accesibilidad universal en el espacio publico, debe
partirse de la idea de reconocer este principio como rector de los programas de
desarrollo urbano. Ademas, contemplar que se establezcan procedimientos o
mecanismos de participacion para las personas con discapacidad es esencial y
significativo para determinar la construccion y adecuacion de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos con el fin de garantizar la seguridad, libre
transito y accesibilidad. Por tal motivo, las Comisiones Unidas consideramos
pertinentes y loables las propuestas en materia de asentamientos humanos en
relacion con las garantias de accesibilidad universal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de las Comisiones Unidas

de Vivienda y Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA Y DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

PRIMERO. Se reforman los ARTICULOS 2, 5, la fraccién IV del 6, la fracciones XII
y XIII del 8, las fracciones Il y VII del 19, 44, el primer parrafo del 55, la fraccion i
del 62, el primer parrafo del 71, el primer parrafo del 72 y la fraccion Il del 87; y
se adicionan las fraccién | al ARTICULO 4, fraccion | Bis al ARTICULO 6, fraccion
| Bis al ARTICULO 62 y fraccién IV al ARTICULO 82 de la Ley de Vivienda, para
guedar como sigue:

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos vy
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, garantice la
accesibilidad universal particularmente para personas con discapacidad , asi
como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion
de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al ptiblico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales;

Il. a XV. ...

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y
modalidades de produccion habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las diversas
necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios
minimos; parques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion de vivienda;
vivienda nueva; y, capacitacién, asistencia integral e investigacion de vivienda y
suelo, propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo, de
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infraestructura, servicios, accesibilidad, edificacion, financiamiento y titulacion mas
bajos de los mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas de
informacién, competencia, transparencia y las demas que sean convenientes para
lograr este proposito.

ARTICULO 6.- La politica nacional de vivienda tiene por objeto cumplir los fines de
esta ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

b s

| Bis. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para las personas
con discapacidad, a través de la construcciéon de vivienda accesible en las
zonas urbanas y comunidades rurales.

.yl ...

IV. Fomentar la calidad de la vivienda y fijar los criterios minimos de los espacios
habitables y auxiliares, garantizando la accesibilidad universal;

V.aXIl. ..

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra
lLaXIL..
XIl. Los instrumentos y apoyos a la produccién social de vivienda, a la vivienda
de construcciéon progresiva, a la vivienda accesible para las personas con
discapacidad y a la vivienda rural;
XIll. Las estrategias y lineas de accion para facilitar el acceso al financiamiento
pUblico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda para los
pueblos y comunidades rurales e indigenas, asi como para la adaptacion de la
misma, de acuerdo con las condiciones y necesidades fisicas de sus
habitantes;
XIV. a XVIIL. ...

ARTICULO 19.- Corresponde a la comision
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Il. Realizar las acciones necesarias para que la politica y programas de vivienda
observen las disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, el
ordenamiento territorial, la accesibilidad universal y el desarrollo sustentable.

.aVi. ..

VII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos
y modalidades, priorizando la atencién a la poblacién en situacién de pobreza o
discapacidad, coordinando su ejecucion con las instancias correspondientes;

VIl a XXIV. ...

ARTICULO 44.- El sistema de informacion contendra los elementos que permita
mantener actualizado el inventario habitacional, determinar los calculos sobre el
rezago y las necesidades de vivienda, su calidad y espacios, su acceso a los
servicios basicos, su accesibilidad, asi como la adecuada planeacién de la oferta
de vivienda, los requerimientos de suelo y la focalizacién de programas y acciones
en la materia.

Entre otros indicadores de evaluacion, deberan considerarse los siguientes: metas
por cobertura territorial; beneficiarios por grupos de ingreso en veces el salario
minimo y modalidades de programas, ya sea que se trate de vivienda nueva,
sustitucion de vivienda, en arrendamiento o del mejoramiento del parque
habitacional: evaluacién de los productos habitacionales en términos de su
ubicacién en los centros de poblacién con respecto a las fuentes de empleo,
habitabilidad de la vivienda y adaptabilidad a las condiciones culturales, sociales y
ambientales de las regiones; accesibilidad para personas con discapacidad y
evaluacion de los precios de suelo, de las medidas de control para evitar su
especulacion y sus efectos en los programas habitacionales.

ARTICULO 55.- El gobierno federal desarrollara y fomentara instrumentos de
seguro y garantia para impulsar el acceso al crédito publico y privado a todos los
sectores de la poblacién, preferentemente los destinados a la poblacion en
situacion de pobreza y a las personas con discapacidad.

ARTICULO 62.- ...
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| Bis. Atender a las personas con discapacidad;

Il. Los montos de los subsidios deberan diferenciarse segtn los niveles de ingreso
de sus destinatarios, dando atencion preferente a las familias con los mas bajos
ingresos o que cuenten con un integrante con discapacidad.

.aVvi. ...

ARTICULO 71.- Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas la Comisién promovera, en coordinacion con las autoridades competentes
tanto federales como locales, que en el desarrollo de las acciones habitacionales en
sus distintas modalidades y en la utilizacion de recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con los espacios habitables y de higiene
suficientes en funcién al nimero de usuarios, provea de los servicios de agua
potable, desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que contribuyan a
disminuir los vectores de enfermedad, asi como garantizar la seguridad estructural
y arquitectonica mediante la adaptacion de pisos antideslizantes, rampas para
el acceso de sillas de ruedas, escalones de baja altura, habitaciones con
sistemas de sujecion, y la adecuacién al clima con criterios de sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencion de desastres, utilizando preferentemente bienes
y servicios normalizados.

ARTICULO 72.-La comisién, con base en el modelo normativo que al efecto
formule, promoverd que las autoridades competentes expidan, apliquen vy
mantengan en vigor y permanentemente actualizadas disposiciones legales,
normas oficiales mexicanas, cddigos de procesos de edificacion y reglamentos de
construccion que contengan los requisitos técnicos que garanticen la seguridad
estructural, accesibilidad, habitabilidad y sustentabilidad de toda vivienda, y que
definan responsabilidades generales, asi como por cada etapa del proceso de
produccién de vivienda.

ARTICULO 82.- La comisién promovera la celebracién de acuerdos y convenios
con productores de materiales basicos para la construccion de vivienda a precios
preferenciales para:
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I. La atencidn a programas de vivienda emergente para atencion a damnificados,
derivados de desastres;

Il. Apoyar programas de produccion social de vivienda, particularmente aquellos
de autoproduccién, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda para familias en
situaciéon de pobreza,

lll. La conformacién de paquetes de materiales para las familias en situacion de
pobreza, y

IV. Adaptaciones, ampliaciones o modificaciones que permitan la
accesibilidad de las personas con discapacidad en la vivienda.

ARTICULO 87.- Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la
produccién social de vivienda y a la vivienda de las comunidades rurales e indigenas
deberan:

Il. Atender preferentemente a los grupos vulnerables, marginados o en situacion
de pobreza, en particular a las personas con discapacidad y personas
adultas mayores;

. aVvi. ...

SEGUNDO. Se reforman la fraccion XIX del ARTICULO 3o, y la IX del ARTICULO
33 y se adicionan la fraccion XVI al ARTICULO 7° recorriendo la actual XVI a la
XVIl; y la X del ARTICULO 49 de la Ley General de Asentamientos Humanos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el

desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad
de vida de la poblacién urbana y rural, mediante

I. a XVIIL. ...
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XIX. El desarrollo, en los centros de poblacion de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito, y
accesibilidad que garantice la interacciéon plena de las personas con
discapacidad y personas adultas mayores en el entorno.

ARTICULO 7o.- Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, las siguientes atribuciones:

l.aXV...

XVI. Desarrollar programas, reglamentos, evaluaciones y otras acciones
que promuevan, supervisen y garanticen la accesibilidad para las personas
con discapacidad, en los asentamientos humanos.

XVII. Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas.

ARTICULO 33.- Para la ejecucién de acciones de conservacién y mejoramiento de
los centros de poblacién, ademéas de las previsiones sefialadas en el articulo
anterior, la legislacion estatal de desarrollo urbano establecera las disposiciones
para

l.a VIl ...

IX. La construccién y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad
requeridas por las personas con discapacidad, estableciendo los
procedimientos de participacién de las personas con discapacidad, en todas
las etapas de los mismos.

ARTICULO 49.- La participacion social en materia de asentamientos humanos
comprendera

l.alX. ...
X. El desarrollo y la construccién de proyectos que contribuyan al

mejoramiento del entorno a través de la accesibilidad universal,
particularmente considerando las necesidades de las personas con
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discapacidad, quienes tendran la facultad de participar en la elaboracion y
evaluacion de los mismos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de abril de 2016.
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